
אגף ביטחון, פיקוח ואכיפהאגף ביטחון, פיקוח ואכיפה
הרשות המקומית, הפיקוח ומשטרת ישראלהרשות המקומית, הפיקוח ומשטרת ישראל

מה מותר לפיקוח העירוני
• לפנות רכב החוסם מדרכה, מעבר או חניה נגישה, לפי הדין המקומי.

• להסיר מפגע בטיחותי או תפעולי.
• לשמור על מעבר פתוח לציבור.

• לתעד אירוע ולדווח למשטרה ולוועדת הבחירות כאשר האירוע חורג מסמכות הרשות.
• להחזיק נוכחות תפעולית ומרגיעה.

מה אסור לפיקוח העירוני
• להרחיק מצביעים בשל טענה שנוגעת לבחירות.

• לחקור עבירות בחירות.
• להחליט מי רשאי להיכנס לחדר הקלפי.

• להתערב בעימות פוליטי.
• להפעיל כוח במקום שבו נדרשת סמכות משטרתית.

כאשר המשטרה אינה מגיבה מיד הרשות אינה "ממלאת את הוואקום" בניהול הבחירות או באכיפה 
פלילית. היא רשאית להמשיך לטפל במה שבסמכותה המוניציפלית: שמירת מעבר, הרחקת מפגע, 

הכוונת ציבור והמתנה לכוחות מוסמכים. במקביל יש לבצע פנייה חוזרת למשטרה, לעדכן את הוועדה 
האזורית  ולתעד את  הפניות.

מקרים ותגובות לדוגמא:
עומס תנועה בציר גישה לקלפי אימות דרך מוקד, שטח או מצלמה; שליחת פיקוח וטיפול בפתיחת 

הציר; עדכון המוקד (לצורך מענה שוטף לפניות הציבור) ו/או עדכון ציבורי עובדתי; עדכון ועדת 
הבחירות אם נפגעת הגישה.

אלימות או איום פנייה למוקד 100; עדכון ועדת הבחירות ואיש הקשר מהמשטרה; תיעוד.
אירוע רפואי או שריפה תגובה ראשונית לצמצום הפגיעה בהתאם להנחיות; הפעלת מד"א 101 או 

כבאות 102; שמירת גישה לכוחות חירום; תיעוד ועדכון.

שימוש במצלמות ובאמצעים טכנולוגייםשימוש במצלמות ובאמצעים טכנולוגיים
מה מותר

• להשתמש בתשתית מצלמות קיימת כדי לזהות חסימות, עומסים, אלימות, מפגעים או בעיות גישה
• להגדיר מראש אזורי עניין סביב מוקדי עומס, חניונים, צירי גישה וכניסות למבנים.

• להפעיל מוקד רואה לפי נהלים קיימים, הרשאות מוגבלות ותיעוד צפייה
• להעביר מידע לוועדת הבחירות, למשטרה או לגורם מוסמך לפי דין, תהליך ותיעוד
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מה אסור
• להקים "מאגר בחירות" נקודתי של מצביעים, פעילים, מתנדבים או רכבים.

• לשמור קטעי וידאו "ליתר ביטחון" ללא צורך מוגדר.
• להרחיב הרשאות צפייה לבעלי תפקיד פוליטיים או לאנשים שאינם מוסמכים.

• להשתמש במצלמות כדי לבדוק מי הגיע לקלפי, מי פעיל באיזה מטה או מהי זהות פוליטית משוערת.
• לחבר מידע ממצלמות עם מאגרי תושבים, פניות מוקד או רשתות חברתיות לצורך פרופיל פוליטי.

• תיקון 13 לחוק הגנת הפרטיות ומשמעותו לרשויות

תיקון 13 לחוק הגנת הפרטיות ומשמעותו לרשויות
תיקון 13 לחוק הגנת הפרטיות שינה את משטר הרישום וההודעה של מאגרי מידע, חידד חובות ביחס 

למאגרים של גופים ציבוריים והרחיב את כלי האכיפה של הרשות להגנת הפרטיות. על רשויות 
מקומיות לוודא כי מאגרי המידע הרלוונטיים - מצלמות, מוקד, פניות ציבור, שירותים דיגיטליים, 

רשימות תפוצה ומערכות GIS - מתועדים, מאובטחים ומופעלים לפי מטרותיהם המקוריות.

כאשר מתקבלת בקשה להעברת מידע בין גוף ציבורי אחד לאחר, למשל בין הרשות למשטרה או 
לוועדת הבחירות, יש לוודא קיומו של עיגון חוקי, צורך מוגדר, תיעוד והליך מתאים. העברת מידע בין 
גופים ציבוריים מוסדרת בפרק ד׳ לחוק הגנת הפרטיות ובתקנות ייעודיות, ובמקרים של קבלת מידע 

דרך קבע נדרשת הודעה לרשם מאגרי המידע.

דוח מבקר המדינה על מצלמות ברשויות מקומיות
דוח מבקר המדינה משנת 2024 על הפעלת מצלמות מעקב בידי רשויות מקומיות מדגיש כי למצלמות 
השפעה מהותית על המרחב הציבורי ועל פרטיות התושבים, וכי על הרשויות לנהוג בשקיפות, לקבוע 
נהלים, להגביל שימושים ולבחון את מידתיות ההפעלה. לקח זה חשוב במיוחד ביום הבחירות: שימוש 

במצלמות חייב להישאר תפעולי, ולא להפוך לכלי בחירות.

שילוט ותעמולה במרחב הציבורישילוט ותעמולה במרחב הציבורי
מה מותר לרשות לעשות

• לקבוע מראש נוהל פיקוח לתקופת בחירות: צילום, זיהוי מקום, בדיקת עילה עירונית, התייעצות 
משפטית והחלטת הסרה. 

• להסיר שלט מסוכן, חוסם, נופל, מפריע לתנועה או פוגע בנגישות, לפי חוקי העזר והדין הכללי.
• לאכוף ניקיון, חזות עירונית, בטיחות וחסימות, באופן אחיד ושוויוני.

• להפעיל פיקוח עירוני נגד תלייה בלתי מורשית.
• לתעד פרסומים שיש חשש שהם מפרים את חוק דרכי תעמולה ולהעבירם לגורם המוסמך.

מה אסור לרשות לעשות
• להסיר שלט רק מפני שתוכנו פוליטי, חריף, ביקורתי או לא נוח לרשות.

• להפעיל חוקי עזר באופן שמקשה על רשימה אחת ומקל על אחרת.
• להעניק יתרון בפרסום חוצות למפלגה, מועמד או רשימה.

• לפרסם בערוץ הרשות הודעה המסבירה מדוע תעמולה של צד מסוים פסולה, במקום להעביר את 
הטיפול לוועדת הבחירות.

• להורות למפעיל פרסום חוצות מסחרי לדחות מסר פוליטי מטעם תוכני, אלא אם קיים עיגון בדין 
והפעולה נעשית באופן שוויוני.
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נוהל אכיפה מומלץ לשילוט בחירות
כאשר פקח נתקל בשלט או מודעה פוליטית, מומלץ לבצע את הפעולות הבאות:

1. לצלם את השלט, סביבתו, נקודת ההצבה והמפגע הנטען.
2. לסמן אם הבעיה היא בטיחותית, חסימתית, ניקיון, גודל, מיקום או תוכן תעמולתי.

3. אם הבעיה מוניציפלית  - לטפל לפי חוק העזר, תוך תיעוד.
4. אם הבעיה תעמולתית בלבד - לא להסיר רק מכוח שיקול תוכני; להעביר לייעוץ משפטי.

5. אם קיימת סכנה מיידית - לטפל מיידית במפגע, ולתעד מדוע הפעולה נדרשה מטעמי בטיחות ולא 
מטעמי תוכן.

סביבת הקלפי
בתוך מקום הקלפי ובמרחק האסור לפי הדין, האחריות לשמירת איסור התעמולה נתונה לבעלי 

התפקידים בקלפי ולוועדת הבחירות, בהתאם לתקנות. מחוץ למתחם זה, הרשות ממשיכה להפעיל 
את סמכויותיה הרגילות במניעת: רעש, חסימה, תנועה, חניה, לכלוך או מפגע.

כלל אצבע: תוכן תעמולתי - ועדת הבחירות; מפגע פיזי - הרשות; עבירה או אלימות - המשטרה; 
שילוב ביניהם - תיעוד ופנייה לייעוץ משפטי.


